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ค าน า 

 

แผนการบรหิารความเสีย่งเป็นหน่ึงในเครื่องมือทีเ่ทศบาลต าบลหว้ยหิน 

จดัท าตาม พระราชบญัญตัวินิยัการเงนิการคลงัของรฐั พ.ศ.๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ 

“ใ ห้ ห น่ ว ย ง า น ข อ ง ร ั ฐ จ ั ด ใ ห้ มี ก า ร ต ร ว จ ส อ บ  ภ า ย ใ น 

ก า ร ค ว บ คุ ม ภ า ย ใ น แ ล ะ ก า ร บ ริ ห า ร จ ั ด ก า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง 

โดยให้ถือปฏิบตัิตามมาตรฐานและหลกัเกณฑ์ที่ กระทรวงการคลงัก าหนด” 

และหนังสือกระทรวงการคลงั ที่ กค ๐๔๐๙.๔/ว๒๓ ลงวนัที่ ๑๙ มีนาคม 

๒ ๕ ๖ ๒ 

แผนบริหารจดัการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือบริหารองค์กรที่มีความส าคญั 

แ ล ะ น า ม า ใ ช้ อ ย่ า ง แ พ ร่ ห ล า ย ใ น ก า ร 

บรหิารจดัการสถานการณ์ทีม่ีความไมแ่น่นอนและสง่ผลการด าเนินงานขององ

ค์ ก ร แ ล ะ เ ป็ น แ น ว ท า ง ใ น ก า ร 

ด าเนินงานจดัการความเสีย่งเพือ่ใหผ้ลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้ตอ่การด าเนินงานข

อ ง อ ง ค์ ก ร ล ด ล ง จ น อ ยู่ ใ น ร ะ ด ั บ ที่  ย อ ม ร ั บ ไ ด ้

นอกจากน้ียงัถือเป็นโอกาสในการสรา้งสรรค์มูลคา่เพิ่มใหแ้กอ่งค์กรดว้ยพฒัน

ากระบวนการท างานให้มีประสทิธภิาพและประสทิธผิลเพิ่มมากขึ้นอีกด้วยเทศ

บาลต าบลห้วยหินเล็งเห็นถึงประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยงด ังกล่าว 

จึ ง ไ ด้ จ ั ด ใ ห ้

มีการจดัท าแผนการบรหิารความเสีย่งเพือ่เป็นกรอบข ัน้ตอนของการด าเนินงา

น ที่ ไ ด้ ม า ต ร ฐ า น แ ล ะ เ ป็ น ไ ป ต า ม  ห ล ัก วิ ช า ก า ร ที่ เห ม า ะ ส ม 

รวมท ัง้ก าหนดแนวทางบรหิารความเสีย่งใหส้อดคลอ้งกบักรอบหลกัเกณฑด์า้น

การ บรหิารความเสีย่งและควบคุมภายในของกรมบญัชีกลางกระทรวงการคลงั 

อ ั น จ ะ ช่ ว ย เ ส ริ ม ส ร้ า ง ศ ั ก ย ภ า พ ใ น 

การจดับรกิารสาธารณะตามอ านาจหน้าทีใ่หแ้กป่ระชาชนในพื้นทีแ่ละการบรหิ

ารของเทศบาลต าบลหว้ยหนิ ใหเ้ป็นประโยชน์สูงสุด 
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อ าเภอหนองหงส์ จงัหวดับุรีรมัย ์

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที ่๑ แผนบรหิารจดัการความเสีย่ง ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๔ 

เทศบาลต าบลหว้ยหนิ 

**************************************** 

ความเป็นมา/หลกัการและเหตผุล 
ปจัจุบนัการด าเนินงานขององค์กรจะตอ้งเผชิญกบัสภาวะความไมแ่น่นอ

น ท ั้ ง จ า ก ปั จ จ ั ย ภ า ย ใ น  แ ล ะ  ภ า ย น อ ก อ ง ค์ ก ร 
ซึ่ งก่อ ให้ เกิด เหตุก ารณ์ ท ั้งที่ เ ป็นความ เสี่ ยง และโอกาส  (Risk and 
Opportunities) ต่อองค์กร โดยความเสี่ยงจะส่งผลกระทบในเชิ งลบ 
ในขณะที่ โอกาสจะเป็นต ัวสร้างมู ลค่าต่อองค์กร ด ังนั้น  การบริหาร 
ค ว า ม เสี่ ย ง จึ ง เ ป็ น เค รื่ อ งมื อ ที่ ส า ค ัญ ที่ จ ะ ช่ ว ย ป้ อ งก ั น  ร ัก ษ า 
และส่งเสริมให้องค์กรสามารถบรรลุ วตัถุประสงค์ และเป้าหมายขององค์กร 
นอกจากน้ี การบริหารความเสี่ยงเป็นองค์ประกอบส าคญัของการก ากบั 
ดู แ ล กิ จ ก า ร  ที่ ดี  ( Good Corporate Governance) 
โดยมุ่งเน้นให้ทุกกระบวนการด าเนินงานด้วยความโปร่งใส มี ประสิทธิภาพ 
ส่ ง ผ ล ดี ต่ อ ภ า พ ล ั ก ษ ณ์ 
และการสรา้งมูลคา่เพิม่ใหแ้กอ่งค์กรท ัง้ในระยะส ัน้และระยะยาว 

เทศบาลต าบลหว้ยหนิ จงึให้ความส าคญัตอ่การบริหารจดัการความเสีย่ง 
โ ด ย มี ก า ร ก า ห น ด น โ ย บ า ย  แ น ว ท า ง 
และกระบวนการบรหิารความเสีย่งใหม้ีความสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญตัวินิยั
ก า ร เ งิ น ก า ร ค ล ั ง ข อ ง ร ั ฐ  พ . ศ . ๒ ๕ ๖ ๑  ม า ต ร า  ๗ ๙ 
“ใ ห้ ห น่ ว ย ง า น ข อ ง ร ั ฐ จ ั ด ใ ห้ มี ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ภ า ย ใ น 
ก า ร ค ว บ คุ ม ภ า ย ใ น แ ล ะ ก า ร บ ริ ห า ร  ค ว า ม เ สี่ ย ง 
โดยให้ถือปฏิบตัิตามมาตรฐานและหลกัเกณฑ์ที่กระทรวงการคลงัก าหนด” 



และหนังสือ กระทรวงการคลงั ที่ กค ๐๔๐๙.๔/ว๒๓ ลงวนัที่ ๑๙ มีนาคม 
๒๕๖๒ 

ความหมายของการบรหิารจดัการความเสีย่ง 
ก า ร บ ริ ห า ร จ ั ด ก า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง  ห ม า ย ค ว า ม ว่ า 

ก ร ะ บ ว น ก า ร บ ริ ห า ร จ ัด ก า ร เห ตุ ก า ร ณ์ ที่ อ า จ เกิ ด ขึ้ น แ ล ะ 
ส่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ ห น่ ว ย ง า น ข อ ง ร ั ฐ 
เพื่อให้หน่วยงานของรฐัสามารถด าเนินงานให้บรรลุวตัถุประสงค์ของ 
หน่วยงาน รวมถงึเพือ่เพิม่ศกัยภาพและขีดความสามารถใหห้น่วยงานของรฐั 
ความส าคญัของการบรหิารความเสีย่ง 
  ค ว า ม เ สี่ ย ง  ห ม า ย ถึ ง 
โอกาสหรือเหตุที่ไม่พึงประสงค์อาจท าให้อนาคตส่งผลกระทบให้เกิดความ 
เสี ยห าย  ท า ให้ ว ัต ถุ ป ระส งค์  (Objective) และเป้ าห ม าย  (Target) 
ที่องค์กรก าหนดไว้เบี่ยงเบนไปหรือไม่ ประสบผลส าเร็จ ท ัง้ในด้านกลยุทธ์ 
การเงิน การด าเนินงาน และกฎระเบียบหรือกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง การ 
ด าเนินงานใด ๆ ย่อมมีความเสี่ยงเกิดขึ้นได้เสมอ ท ั้งจากปัจจยัภายใน 
และปจัจยัภายนอก ความเสีย่งดงักลา่ว อาจอยูใ่นกระบวนการปฏบิตังิานตา่ง ๆ 
ที่จะน าองค์กรไปสู่ เป้ าหมาย เช่น  การวางกลยุทธ์และแผนงาน  การ 
ต ัดสินใจของผู้บริหาร การบริหารงบประมาณ  การบริหารการเงิน 
แ ล ะ โ ค ร ง ก า ร ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง  ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ง า น  ภ า ย ใ น ที่ ท า ก า ร 
การจดัการระบบขอ้มูลสารสนเทศ เป็นตน้ 
โ ค ร ง ส ร้ า ง ก า ร บ ริ ห า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง  ห ม า ย ถึ ง 
การจดัท าโครงการควบคุมโดยพิจารณาจากความสมัพนัธ์ ของทรพัยากรต่าง 
ๆ กระบวนการท างาน กระบวนการบรหิารภายในองค์กรนัน้ ๆ 
 การติดตามผลในระหว่างการปฏบิตัิงาน (Ongoing Monitoring) หมายถึง 
การติดตามการปฏิบตัิ ตามวิธีการบริหารความเสี่ยง ระหว่างการปฏบิตัิงาน 
หรืออาจเรียกวา่การตดิตามผลอยา่งตอ่เน่ือง หรือการ ประเมนิผลแบบตอ่เน่ือง 
         ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล  ห ม า ย ถึ ง 
การประเมินผลที่มีวตัถุประสงค์มุ่งเน้นไปที่ประสิทธิผลของการบริหาร 
ค ว า ม เ สี่ ย ง  ณ  ช่ ว ง เ ว ล า ใ ด เ ว ล า ห น่ึ ง ที่ ก า ห น ด 
โ ด ย มี ข อ บ เข ต ใ น ช่ ว ง ก า ร ป ร ะ เมิ น ขึ้ น อ ยู่ ก ั บ ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล 
การติดตามผลอย่างตอ่เน่ืองเป็นหลกั เช่น การประประเมินผลช่วง ๖ เดือน ๙ 
เดือน และ ๑๒ เดือน 
 ส า ร ส น เ ท ศ  ห ม า ย ถึ ง 
ข้อมูลที่ได้ผ่านการประมวลผลและถูกจดัให้อยู่ในรูปที่มีความหมายและเป็น 
ประโยชน์ตอ่การดาเนินงานในโครงการนัน้ๆ 
        ก า ร สื่ อ ส า ร  ห ม า ย ถึ ง 
การแลกเปลีย่นข้อมูลข่าวสารระหวา่งบุคคลท ัง้ภายในและภายนอก ซึง่อาจใช้ 



คนหรือใช้สื่อในการติดต่อสื่อสารก็ได้ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ที่ต้องการ 
เ ช่ น  ก า ร ท า ห นั ง สื อ เพื่ อ ข อ ใ ห้ เ ส น อ  แ ผ น / โ ค ร ง ก า ร 
เพือ่จดัท าแผนบรหิารความเสีย่งประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๔ 
ประเภทของความเสี่ยง 
ก าหนดประเภทความเสีย่ง แบง่ออกเป็น ๔ ดา้น ดงัน้ี 
   ๑ .  ค ว า ม เ สี่ ย ง ด้ า น ก ล ยุ ท ธ์  ( Strategic Risk) คื อ 
ค ว าม เสี่ ย งที่ เกิ ด จ าก กิ จ ก รรม ท า งก าร ด า เนิ น ง าน ข อ งอ งค์ ก ร 
การก าหนดกลยุทธ์ หรือแผนงาน และนโยบายในการบรหิารงาน 
  ๒ .  ค ว า ม เ สี่ ย ง ด้ า น ก า ร เ งิ น  ( Financial Risk) คื อ 
ค ว า ม เสี่ ย ง ที่ เ กิ ด จ า ก ค ว า ม ไ ม่ พ ร้ อ ม ใ น เ รื่ อ ง ง บ ป ร ะ ม า ณ 
การเงนิทีใ่ช้ในการด าเนินการโครงการนัน้ๆ เป็นตน้ 
  ๓ .  ค ว า ม เสี่ ย ง ด้ า น ก า ร ด า เ นิ น ง า น  (Operational Risk) คื อ 
ค ว า ม เ สี่ ย ง ที่ เ กิ ด จ า ก ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ง า น ทุ ก  ๆ  ข ั้ น ต อ น 
โด ย ค ร อบ ค ลุม ถึ งปั จ จ ัย ที่ เกี่ ย วข้ อ งก ับ  ก ร ะบ วน ก าร  อุ ป ก ร ณ์ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ บุคลากรในการปฏบิตังิาน เป็นต้น 
  ๔. ความเสี่ยงด้านกฎระเบียบ หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง (Compliance 
Risk) ห รื อ  ( Event Risk) คื อ  ค ว า ม 
เสี่ ย ง ที่ เกิ ด จ า ก ก า ร ไ ม่ ส าม า ร ถ ป ฏิ บ ั ติ ต าม ก ฎ ร ะ เบี ย บ   ห รื อ 
ก ฎ ห ม าย ที่ เกี่ ย ว ข้ อ ง ไ ด้  ห รื อ  ก ฎ ห ม า ย ที่ มี อ ยู่ ไ ม่  เห ม า ะ ส ม 
หรือเป็นอุปสรรคตอ่การปฏบิตังิาน 
สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง 
สาเหตุของการเกดิความเสีย่งอาจเกดิจากปจัจยัหลกั ๒ ปจัจยั คือ 
  ๑. ปัจจยัภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสตัย์  จริยธรรม 
คุ ณ ภ า พ ข อ ง บุ ค ล า ก ร  ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง  ร ะ บ บ ง า น 
ค ว า ม เ ชื่ อ ถื อ ไ ด้ ข อ ง ร ะ บ บ ส า ร ส น เ ท ศ 
ก าร เป ลี่ ย น แป ล งผู้ บ ริ ห ารแ ละ เจ้ าห น้ า ที่ บ่ อ ย ค ร ั้ ง  ก ารค วบ คุ ม 
กาก ับดูแลไม่ท ั่ วถึ ง และการไม่ปฏิบ ัติต ามกฎหมาย ระเบี ยบ  ห รือ 
ขอ้บงัคบัของหน่วยงาน เป็นตน้ 
  ๒. ปัจจยัภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัค ับของทางราชการ 
ก า ร เป ลี่ ย น แ ป ล ง ท า ง เท ค โ น โ ล ยี  ห รื อ  ส ภ า พ ก า ร แ ข่ ง ข ั น 
สภาวะแวดลอ้มท ัง้ทางเศรษฐกจิ และการเมือง เป็นตน้ 
ก า ร บ ริ ห า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง   ( RISK Management) ห ม า ย ถึ ง 
ก ร ะ บ ว น ก า ร ที่ ใ ช้ ใ น ก า ร ร ะ บุ ค ว า ม เ สี่ ย ง 
การวิเคราะห์ความเสีย่งและการก าหนดแนวทางการควบคุมเพือ่ป้องกนัหรือล
ดความเสี่ยง  การบริหารความ เสี่ยงแบบบูรณาการ  (Enterprise  Risk  
Management  :  ERM)  คื อ   ข บ วน ก ารที่ จ ัด ท า โด ย ฝ่ าย บ ริห าร 
เพื่ อ ป ร ะ ยุ ก ต์ ใ ช้ ใ น ก า ร จ ั ด ท า แ ผ น ก ล ยุ ท ธ์ ท ั่ ว ท ั้ ง อ ง ค์ ก ร
 ซึ่ ง อ อ ก แ บ บ ม า เพื่ อ ร ะ บุ เ ห ตุ ก า ร ณ์ ที่ อ า จ เ กิ ด ขึ้ น มี 



ผลกระทบก ับองค์กรและจดัการความเสี่ยงให้อยู่ในระด ับยอมรบัได ้
เ พื่ อ ใ ห้ บ ร ร ลุ ว ั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ข อ ง อ ง ค์ ก ร 
กรอบการบรหิารความเสีย่งประกอบไปดว้ย ๔ องค์ประกอบหลกั ดงัน้ี 
  - วฒันธรรมองค์กร (Culture) 
  - โครงสรา้งการบรหิารความเสีย่ง (Structure) 
  - กระบวนการ (Process) 
  - ปจัจยัพื้นฐาน (Infrastructure) 
 
 ก า ร บ ริ ห า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง ข อ ง อ ง ค์ ก ร  คื อ 
การบริหารปจัจยัและควบคุมกจิกรรมรวมท ัง้กระบวนการ การด าเนินงานตา่ง 
ๆ  โ ด ย ล ด มู ล เห ตุ แ ต่ ล ะ โ อ ก าส ที่ อ ง ค์ ก ร จ ะ เกิ ด ค ว าม เสี ย ห า ย 
เ พื่ อ ใ ห้ ร ะ ด ั บ ข อ ง ค ว า ม เ สี่ ย ง แ ล ะ 
ขนาดของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดบัที่องค์กรรบัได ้
ป ร ะ เมิ น ไ ด้  ค ว บ คุ ม ไ ด้  แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ ไ ด้  อ ย่ า ง มี ร ะ บ บ 
โดยค านึงถงึการบรรลุวตัถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กรเป็นส าคญั 
  ความจ าเป็นของการบริหารความเสี่ยง คือ การด าเนินงานขององค์กรนั้น 
มี ว ั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ห ล ั ก เ พื่ อ 
สรา้งคุณค่าสูงสุดให้กบัผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกบัองค์กรซึ่งประกอบด้วย รฐับาล 
บุคลากรในหน่วยงานและ หน่วยงานในสงักดั   และประชาชนผู้รบับริการ   
ใ น ปั จ จุ บ ั น อ ง ค์ ก ร ต้ อ ง ด า เ นิ น ง า น ภ า ย ใ ต้ ส ภ า ว ะ ข อ ง 
ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ข อ ง น โ ย บ า ย ภ า ค ร ั ฐ 
ท ั้งจากระบบเทคโนโลยีที่ เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว การเปลี่ยนแปลง 
ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ส ั ง ค ม  ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ก ฎ ร ะ เ บี ย บ 
ก าร ด า เนิ น ง าน เพื่ อ ส ร้ า งคุ ณ ค่ าด ั งก ล่ า ว นั้ น  อ าจ มี ผ ลก ร ะท บ 
จากความเสีย่งในการด าเนินธรุกจิทีเ่กดิขึน้ท ัง้จากปจัจยัภายในและปจัจยัภายน
อ ก ห น่ ว ย ง า น  แ ล ะ ส่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ 
ให้คุณค่าที่ควรจะมีแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียนั้นต้องลดลงหรือหมดไป ดงันั้น 
การจดัให้มีการบริหารความเสี่ยง ภายในองค์การตลาดอย่างมีประสิทธิภาพ 
ก็ จะช่ วยลดโอกาสและผลกระทบจากความ เสี่ ย งที่ ส า ค ัญ ให้ อยู่ ใน 
ร ะ ด ั บ ที่ ย อ ม ร ั บ ไ ด ้
โดยไมก่อ่ใหเ้กดิผลกระทบตอ่องค์กรหรือมีผลกระทบน้อยทีสุ่ด 
ค ว า ม เ สี่ ย ง ที่ ย อ ม ร ั บ ไ ด้  ( RISK Appetite) ห ม า ย ถึ ง 
ป ร ะ เภ ท แ ล ะ เก ณ ฑ์ ข อ ง ค ว า ม เสี่ ย ง  ที่ อ ง ค์ ก ร จ ะ  ย อ ม ร ับ ไ ด ้ 
เ พื่ อ ช่ ว ย ใ ห้ อ ง ค์ ก ร บ ร ร ลุ เ ป้ า ห ม า ย  
ซึง่ความเสีย่งทีย่อมรบัไดท้ีอ่งค์กรจะก าหนดนัน้  จะระบุเป็น เป้าหมายคา่เดียว 
หรือระบุเป็นช่วงก็ได ้ซึง่ขึน้อยูก่บัความเหมาะสมของแตล่ะปจัจยัเสีย่ง 
   ร ะ ด ับ ค ว า ม เสี่ ย ง ที่ ย อ ม ร ับ ไ ด้   (RISK Tolerance) ห ม า ย ถึ ง 
ระดบัความเบี่ยงเบนจากเกณฑ์หรือ ประเภทของความเสี่ยงที่ยอมรบัได ้



ซึ่งทาให้องค์กรม ั่นใจได้ว่าองค์กรได้ด าเนินการบริหารความเสี่ยงอยู่ภายใน 
เกณฑ์ทีย่อมรบัได ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที ่๒ 
 

แนวทางการด าเนินกระบวนการบรหิารจดัการความเสีย่ง 
 

*************************** 
1.วตัถุประสงค์การบริหารจดัการความเสี่ยง 
    ๑ .๑ .  เ พื่ อ เ ป็ น แ น ว ท า ง ใ ห้ ห น่ ว ย ง า น ใ น อ ง ค์ ก ร 
มี ค ว า ม เข้ า ใ จ ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร บ ริ ห า ร ค ว า ม เสี่ ย ง  ส า ม า ร ถ 
บรหิารจดัการความเสีย่งไดใ้นทศิทางเดียวกนั 
   ๑.๒. เพื่อเทศบาลต าบลห้วยหิน สามารถด าเนินการได้ตาม พ ันธกิจ 
แ ล ะ วิ ส ั ย ท ั ศ น์  ที่ ก า ห น ด ใ น  แ ผ น พ ั ฒ น า ท้ อ ง ถิ่ น 
โดยเป็นไปตามวตัถุประสงค์และเป้าหมายทีก่ าหนดไว ้
   ๑ .๓ . 
เพื่อเป็นเครือ่งมือในการบริหารความเสี่ยงในหน่วยงานทุกระดบัของเทศบาล



ต าบลเหมืองใหม่ ได้แก่ ส านกัปลดัเทศบาล กองคลงั กองช่าง กองการศึกษา 
กองสวสัดกิารสงัคม และหน่วยตรวจสอบภายใน 
   ๑ .๔ . 
เพือ่เป็นการลดโอกาสและผลกระทบของความเสีย่งทีจ่ะเกดิขึน้กบัเทศบาลต าบ
ล ห้ ว ย หิ น  แ ล ะ 
เป็นกรอบแนวทางในการตดิตามความกา้วหน้าในการด าเนินงานบรหิารความ
เสีย่ง 
 
2.โครงสรา้งการบริหารความเสี่ยง 

เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห้ ว ย หิ น 
มีแนวทางการด าเนินงานการบริหารจดัการความเสีย่งในรูปแบบ โดยเป็นไป 
ตามบทบญัญตัิแห่งพระราชบญัญตัิวินยัการเงนิการคลงัของรฐั พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ป ร ะ ก อ บ ก ั บ ห ล ั ก เ ก ณ ฑ์  ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ั ง 
วา่ดว้ยมาตรฐานและหลกัเกณฑก์ารปฏบิตักิารบรหิารจดัการความเสีย่งส าหรบั
หน่วยงาน ภาครฐั พ.ศ.๒๕๖๒ ดงัน้ี 
๑. นายกเทศมนตรีต าบลหว้ยหนิ                        
เป็นประธานคณะท างาน 
๒. รองนายกเทศมนตรีต าบลหว้ยหนิ ทุกทา่น   
เป็นรองประธานคณะท างาน 
๓. ปลดัเทศบาล                                   เป็นคณะท างาน 
4. รองปลดัเทศบาล                                         เป็นคณะท างาน   
5. ผูอ้ านวยการกองคลงั       เป็นคณะท างาน 
6. ผูอ้ านวยการกองการศกึษา      เป็นคณะท างาน 
7. ผูอ้ านวยการกองช่าง       เป็นคณะท างาน  
๘. ผูอ้ านวยการกองสาธารณสุขฯ               เป็นคณะท างาน 
๙. หวัหน้าส านกัปลดัเทศบาล      เป็นคณะท างานและเลขานุการ 
๑๐. นิตกิร                  เป็นผูช้่วยเลขานุการ 
๑๑. นกัจดัการงานท ั่วไป     เป็นผูช้่วยเลขานุการ 
  
 
 
 
 
 
 
โครงสรา้งการบริหารจดัการความเสี่ยงของเทศบาลต าบลห้วยหิน 
 



 

 

 

 

 

      
  
3.เป้าหมายการบริหารจดัการความเสี่ยง 
   ๓.๑ ผู้บริหาร ปลดัเทศบาล  รองปลดัเทศบาล ผู้อ านวยการกอง/งาน 
แ ล ะบุ ค ลาก ร  มี ค วาม รู้ค วาม เข้ า ใจ เรื่ อ งก าร บ ริห าร  ค วาม เสี่ ย ง 
เพื่อสามารถน าไปใช้ในการด าเนินงาน และมีความสอดคล้องกบัวิสยัทศัน์ 
และภารกจิของเทศบาล 
   ๓ .๒  จ ัด ให้ มี ร ะบ บก ารบ ริห ารที่ ดี แ ละ เป็ น ไป อย่ า ง เป็ น ระบ บ 
และมีองค์ประกอบหลกัของการบรหิาร จดัการความเสีย่งทีด่ีและครบถว้น 
   ๓ . ๓ 
สามารถน าแผนบรหิารจดัการความเสีย่งไปใช้ในการบรหิารงานทีร่บัผดิชอบ 
 
๔. ประโยชน์ของการบริหารจดัการความเสี่ยง 
    ๔.๑  เป็นแหล่งข้อมู ลส าหร ับผู้บริหารในการต ัดสิน ใจด้ านต่ างๆ 
เ น่ื อ ง จ า ก ก า ร บ ริ ห า ร จ ั ด ก า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง 
เป็นการด าเนินการซึง่ต ัง้อยูบ่นสมมุตฐิานในการตอบสนองตอ่เป้าหมายและภา
รกจิหลกัขององค์กร 
    ๔ .๒  ชวยสะท้อน ให้ เห็ นภาพรวมของความ เสี่ ย งต่ างๆ  ที่ ส า ค ัญ 
ซึง่จะท าใหพ้นกังานภายในองค์กร 

            คณะท างานการบรหิารจดัการความเสีย่ง 

 

 

 

 



เ ข้ า ใ จ เ ป้ า ห ม า ย แ ล ะ ภ า ร กิ จ ห ล ั ก ข อ ง อ ง ค์ ก ร 
และตระหนกัถงึความเสีย่งส าคญัทีส่ง่ผลกระทบในเชิงลบตอ่ 
องค์กรไดอ้ยา่งครบถว้น 
    ๔ . ๓ 
เป็นเครือ่งมือส าคญัในการบรหิารงานเน่ืองจากการบรหิารจดัการความเสีย่งเป็
น เ ค รื่ อ ง มื อ ช่ ว ย ใ ห้  ผู้ บ ริ ห า ร ส า ม า ร ถ ม ั่ น ใ จ ไ ด้ ว่ า 
ความเสี่ยงไดร้บัการจดัการอย่างเหมาะสมและทนัเวลารวมท ัง้เป็นเครื่องมือที่
ส าคญัของผู้บริหารในการบริหารงาน และการตดัสินใจในด้านต่างๆ เช่น 
การวางแผน การก าหนดกลยุทธ์ การ ติดตามควบคุมและวดัผลการปฏบิตังิาน 
ซึ่งจะส่งผลให้การด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายและสามารถสร้าง 
มูลคา่เพิม่ใหแ้กอ่งค์กร 
    ๔ .๔  ช ว ย ให้ ก า รพ ัฒ น าอ งค์ ก ร เป็ น ไ ป ใน ทิ ศ ท า ง เดี ย ว ก ัน 
ก า ร บ ริ ห า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง ท า ใ ห้ รู ป แ บ บ 
การตดัสินใจในการปฏบิตัิงานขององค์กรมีการพฒันาไปในทิศทางเดียวกนั 
เช่ น  ก า ร ต ั ด สิ น ใ จ โ ด ย ที่ ผู้ บ ริ ห า ร มี ค ว า ม เข้ า ใ จ ใ น ก ล ยุ ท ธ์ 
วตัถุประสงค์ขององค์กร และระดบัความเสีย่งอยา่งชดัเจน 
    ๔ . ๕ 
ชวยในการพฒันาการบรหิารและจดัสรรทรพัยากรเป็นไปอยา่งมีประสทิธภิาพ
แ ล ะป ร ะสิ ท ธิ ผ ลก าร จ ัด ส ร รท ร ัพ ย าก ร เป็ น ไป อ ย่ า ง เห ม า ะส ม 
โ ด ย พิ จ า ร ณ า ถึ ง ร ะ ด ั บ ค ว า ม เสี่ ย ง ใ น แ ต่ ล ะ กิ จ ก ร ร ม ก า ร 
และการเลือกใช้มาตรการในการบรหิารจดัการความเสีย่ง 
๕. นโยบายในการพิจารณาความเสี่ยง ประจ าปี ๒๕๖๔ 
    ๕ .๑  ให้ค วามส าค ัญ ก ับภาระงาน /แผน งาน /โครงการ/กิจกรรม 
ที่ มี ค ว า ม ส า ค ั ญ ต่ อ ภ า ร กิ จ ห ล ั ก ข อ ง 
เทศบาลต าบลห้วยหินหลกัเกณฑ์การคดัเลือกแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
ที่จะน ามาพิ จารณ าบริหารจ ัดการความเสี่ย ง เทศบาลต าบลห้ วยหิน 
ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์การคดัเลือกโครงการ/กิจกรรมที่จะน ามาบริหาร 
จดัการความเสี่ยง โดยพิจารณาคดัเลือกโครงการที่มีค่าคะแนนรวมสูง 
มาด าเนินการบรหิารความเสีย่ง 
 

หลกัเกณฑ ์ เกณฑค์ะแนนการพจิารณา น ้าหนกั 
(รอ้ยละ

) 
๑ ๒ ๓ 

๑ . 
ความสอดคล้องก ั
บ 

ไม่สอดคล้องก ั
บกล 

- สอดคล้องกบัก
ลยุทธ์ 

๔๐ 

กลยุทธ์ในประเด็น ยุทธ์ในประเด็
น 

 ในประเด็น  



ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์  ยุทธศาสตร์  

๒ . 
การสง่ผลกระทบต่
อ 

ส่งผลกระทบต่
อ 

ส่งผลกระทบต่
อ 

ส่งผลกระทบต่
อ 

๔๐ 

ความส าเร็จของน
โยบาย 

ความส าเร็จใน
ระดบั 

ความส าเร็จใน
ระดบั 

ความส าเร็จใน
ระดบั 

 

 ผลผลติ เป้าหมาย เป้าหมายการ  

   ใหบ้รกิาร  

๓ . 
งบประมาณที่ได้ร ั
บใน 

ไ ม่ เ กิ น 
๕๐๐,๐๐๐ 

เ กิ น ก ว่ า 
๕๐๐,๐๐๐ 

เกนิกวา่ ๒๐ 

ปี ง บ ป ร ะ ม า ณ 
ในแตล่ะปี 

บาท – 
๒,๐๐๐,๐๐๐บ
าท 

๒ ,๐๐๐ ,๐๐๐ 
บาท 

 

(กรณีมีงบประมา
ณ) 

    

 
๕.๒ เทศบาลต าบลหว้ยหนิ การบรหิารความเสีย่ง แบง่ออกเป็น  ๗ ยุทธศาสตร์ 
ดงัน้ี 
๕.๒.๑ ยุทธศาสตร์ที ่๑ ดา้นบา้นเมืองน่าอยู ่
๕.๒.๒ ยุทธศาสตร์ที ่๒ ดา้นการพฒันาคุณภาพชีวติ 
๕ .๒ .๓  ยุ ท ธ ศ าส ต ร์ ที่  ๓  ด้ าน ก ารพ ัฒ น าก าร ศึ ก ษ า   ก าร กี ฬ า  
นนัทนาการและสง่เสรมิศปิวฒันธรรมประเพณีทอ้งถิน่ 
๕ . ๒ . ๔  ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ที่  ๔ 
ดา้นการพฒันาศกัยภาพของคนและความเขม้แข็งของคน 
๕ . ๒ . ๕  ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ที่  ๕ 
ดา้นการพฒันาระบบการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
๕.๒.๖ ยุทธศาสตร์ที ่๖ ดา้นการสง่เสรมิการกษตร 
๕.๒.๗ ยุทธศาสตร์ที ่๗ ดา้นการเมืองการบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาล 
๖. การจดัการความเสี่ยง 
ห ม า ย ถึ ง 
กระบวนการทีใ่ช้ในการบรหิารจดัการใหโ้อกาสทีจ่ะเกดิเหตุการณ์ความเสีย่งล
ด ล ง  ห รื อ ผ ล ก ร ะ ท บ 
ของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสีย่งลดลงอยู่ในระดบัที่องค์กรยอมรบัไ
ด ้ซึง่การจดัการความเสีย่งมี หลายวธิี เช่น 



- ก า ร ย อ ม ร ั บ ค ว า ม เ สี่ ย ง  ( RisK Acceptance) 
เป็ น ก ารย อม ร ับ ค วาม เสี่ ย งที่ เกิ ด ขึ้ น  เน่ื อ งจาก ไม่ คุ้ ม ค่ า ใน ก าร 
จดัการควบคุมหรือป้องกนัความเสีย่ง 
- ก า ร ล ด /ก า ร ค ว บ คุ ม / ป้ อ ง ก ัน ค ว า ม เสี่ ย ง  (RISK Reduction) 
เป็นการปรบัปรุงระบบการท างาน หรือการ ออกแบบวิธีการท างานใหม ่
เพือ่ลดโอกาสทีจ่ะเกดิ หรือลดผลกระทบ หรือควบคุม ป้องกนัใหอ้ยูใ่นระดบัที ่
องค์กรยอมรบัได ้
- การกระจายความเสี่ย ง ห รือการโอนความเสี่ ย ง (RISK Sharing) 
เป็นการกระจายหรือ ถา่ยโอนความเสีย่ง ใหผู้อ้ืน่ช่วยแบง่ความรบัผดิชอบไป 
- ก า ร ห ลี ก เ ลี่ ย ง ค ว า ม เ สี่ ย ง  ( RISK Avoidance) 
เป็นการจดัการกบัความเสี่ยงทีอ่ยูใ่นระดบัสูง และหน่วยงาน ไมอ่าจยอมรบัได ้
จงึตอ้งตดัสนิใจยกเลกิโครงการ/ กจิกรรมนัน้ไป 
 

 
ด ั ง นั้ น 
การบรหิารความเสี่ยงขององค์กรจ าเป็นจะต้องท าควบคู่กบัการก ากบัดูแลและ
ตรวจสอบอยา่งมี ประสทิธภิาพ 
 
 
 
 
ความส ัมพ ันธ์ระหว่างการก าก ับดูแลกิจการที่ดี  การควบคุมภายใน 
การบรหิารความเสีย่ง และการตรวจสอบภายใน 



 
สิง่ทีเ่ป็นรากฐานทีจ่ะช่วยใหม้ีการก ากบัดูแลกจิทีด่ีน ัน้ ประกอบดว้ย 
รากฐานที ่๑ การควบคุมภายใน 
การควบคุมภายใน คือ กระบวนการ (process) ปฏิบตัิงานที่ฝ่ายบริหาร 
แ ล ะ บุ ค ล า ก ร ข อ ง อ ง ค์ ก ร  จ ั ด ใ ห้ มี ขึ้ น 
เ พื่ อ ใ ห้ ส า ม า ร ถ ม ั่ น ใ จ ไ ด้ อ ย่ า ง ส ม เ ห ตุ ส ม ผ ล ว่ า 
ห า ก ไ ด้ มี ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ต า ม ก ร ะ บ ว น ก า ร เ ห ล่ า น้ี แ ล้ ว 
องค์กรจะสามารถบรรลุวตัถุประสงค์ทีต่อ้งการได ้โดยวตัถุประสงค์ ไดแ้ก่ 
๑. ความมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการด าเนินงาน (Effectiveness 
and efficiency of operations) ๒. ความน่าเชื่อถือของรายงานทางการเงนิ 
(Reliability of financial reporting) 
๓. การปฏบิตัิตามกฎหมายและระเบียบข้อบงัคบัที่เกี่ยวข้อง (Compliance 
with applicable with laws and regulations) 
ก า ร ก า ห น ด ว ั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ขึ้ น ม า นั้ น 
ผู้บริหารจะต้องก าหนดวิธีการท างานให้ไปสู่ว ัตถุประสงค์น ั้ น  และ 
ใ น ข ณ ะ เดี ย ว ก ั น ก็ ต้ อ ง มี ก า ร ค ว บ คุ ม ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ง า น ต่ า ง ๆ 
ใน องค์ กรให้ ด า เนิ น ไปอย่ างมี ประสิท ธิภ าพและ ประสิท ธิผ ลด้ วย 
การควบคุมต่างๆ เหล่าน้ี ก็คือ การควบคุมกระบวนการภายในองค์กร 
หรือเรียกส ัน้ๆ วา่ การควบคุมภายในนั่นเอง 

ด ั ง นั้ น 
ทุกหน่วยงานในองค์กรจะจดัใหมี้ระบบการควบคุมภายในทีมี่ความเหมาะสมขึ้
นมา การจดัวาง ระบบการควบคุมภายในเป็นหน้าที่ของผู้บริหารหน่วยงาน 
ซึ่ ง เ ป็ น ผู้ ที่ ท ร า บ ดี ว่ า ง า น จุ ด ใ ด ข อ ง ต น มี ค ว า ม เ สี่ ย ง 



จาก นั้ น ก็ จ ะป ระ เมิ น ค ว าม เสี่ ย งแ ล ะส ร้า งระบ บก ารค วบคุ ม ขึ้ น   
เ พื่ อ ป้ อ ง ก ั น แ ก้ ไ ข ห รื อ ต ร ว จ ห า ค ว า ม เ สี่ ย ง  เ ห ล่ า นั้ น 
โดยการควบคุมภายในมกัจะถูกก าหนดออกมาในรูปของระเบียบ ข้อบงัคบั 
ห รื อ คู่ มื อ ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ง า น  ต่ า ง ๆ แ ล ะ เ ช่ น เ ดี ย ว ก ั น 
ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ต า ม ก า ร ค ว บ คุ ม ภ า ย ใ น ที่ ก า ห น ด ขึ้ น ม า  นั้ น 
ก็ เ ป็ น ห น้ า ที่ ข อ ง ผู้ ป ฏิ บ ั ติ ง า น ข อ ง  แ ต่ ล ะ ห น่ ว ย ง า น 
การควบคุมภายในดงักลา่วจะช่วยเพิม่ประสทิธภิาพในการท างานขององค์กร 
รากฐานที่ ๒ การบริหารความเสี่ยง 
ก า ร บ ริ ห า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง  ( RISK Management) คื อ 
ก า ร ก า ห น ด แ น ว ท า ง แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ก า ร ใน ก า ร ร ะ บุ  ป ร ะ เมิ น 
จ ัด ก ารและติ ดต ามความ เสี่ ย งที่ เกี่ ย วข้ อ งก ับ กิ จกรรม  ห น่ วย งาน 
ห รื อ ก า ร ด า เ นิ น ง า น ข อ ง อ ง ค์ ก ร  ร ว ม ท ั้ ง ก า ร 
ก าหนดวธิีการในการบรหิารและควบคุมความเสีย่งให้อยู่ในระดบัที่ผูบ้รหิารย
อมรบัได ้ซึง่สามารถ มองไดเ้ป็น ๒ มุมมอง คือ 
- การก าจดัหรือลดปัจจยัต่างๆ ที่จะขดัขวางไม่ให้องค์กรบรรลุวตัถุประสงค์ 
นั่นคือ การปกป้องมูลคา่ทีอ่งค์กรมี อยูไ่มใ่หถู้กท าลายไป 
- มองห าโอก าสที่ จะสร้างค วาม ได้ เป รี ยบ ใน ก ารด า เนิ น งาน  คื อ 
ก า ร ส ร้ า ง มู ล ค่ า ใ ห้ ก ั บ อ ง ค์ ก ร ก า ร บ ริ ห า ร ค ว า ม 
เสี่ยงนั้นคล้ายกบัการจดัวางระบบการควบคุมภายใน คือ มีการระบุประเมิน 
แ ล ะ จ ั ด ห า วิ ธี ก า ร ที่ จ ะ จ ั ด ก า ร ก ั บ  ค ว า ม เ สี่ ย ง 
แ ต่ ด้ ว ย ค ว า ม ที่ เ ป็ น ศ า ส ต ร์ ที่ ใ ห ม่ ก ว่ า 
แ ละมี พื้ น ฐ าน ม าจาก ธุ รกิ จป ระก ัน ภ ัย ที่ จ ะต้ อ งเผ ชิ ญ ก ับ มี ค วาม 
ไ ม่ แ น่ น อ น จ า ก ปั จ จ ั ย ภ า ย น อ ก ม า ก ม า ย 
จึงท าให้การบริหารความเสี่ยงมีมุมมองที่กว้างขึ้น โดยมองถึงความเสี่ยง 
ที่ เ ป็ น ผ ล ม า จ า ก ปั จ จ ั ย ภ า ย น อ ก 
การบรหิารความเสีย่งในระดบัหน่วยงานนั้นก็เป็นหน้าที่ของผู้บรหิารหน่วยงา
น เช่นเดียวกนั 
รากฐานที่ ๓ การตรวจสอบภายใน 

การตรวจสอบภายในมีบทบาทท าใหม้ ั่นใจวา่มีการควบคุมภายในทีเ่หมา
ะสม และการควบคุม เหล่านั้ น  ได้ร ับการปฏิบ ัติต ามภายในองค์กร   
ตลอดจนมีน  าระบบการบริหารความเสี่ยงมาปรบัใช้อย่างเหมาะสม 
ตลอดจนช่วยถ่วงดุลอ านาจไม่ให้มีการใช้อ านาจไปในทางทีผ่ดิจากการที่หน่ว
ย ง า น ไ ด้ จ ั ด ใ ห้ มี ร ะ บ บ ก า ร ค ว บ คุ ม  ภ า ย ใ น ข อ ง ต น 
มี ก า ร บ ริ ห า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง แ ล ะ มี ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ต า ม แ ล้ ว 
ผู้ ต ร ว จ ส อ บ ภ า ย ใ น ก็ เห มื อ น เ ป็ น ค น ที่ ม า ก ร อ ง  อี ก ช ั้ น ห น่ึ ง 
เพือ่ใหอ้งค์กร/ผูบ้รหิาร เกดิความม ั่นใจ 

การตรวจสอบภายในนัน้ก็ถือเป็นกลไกอยา่งหน่ึงทีจ่ะช่วยผลกัดนัใหเ้กดิ
ก ารค วบคุ มภ าย ในและก าร  บ ริห ารค วาม เสี่ ย งที่ เห ม าะสมยิ่ งขึ้ น 



 

 
 
 

 

 

 

 

เพราะบางคร ั้งผู้ปฏิบ ัติงานอาจคิดว่าท าแค่น้ี ก็เพียงพอแล้ว แต่ผู้ตรวจ 
ส อ บ ภ า ย ใ น 
เคา้ก็จะมีวิธีทดสอบวา่การควบคุมที่ปฏบิตัิกนัอยู่น ัน้ความเพียงพอจรงิหรือไม ่
หรือบางคร ั้ง อาจมีการการปฏิบตัิงานกนัมานาน แม้ว่าจะมีความช านาญ 
แต่ ก็ อาจท าให้ประมาทโดยละเลยบางจุดที่ ควร จะต้องควบคุ มไป 
ห า ก ผู้ ต ร ว จ ส อ บ ภ า ย ใ น ต ร ว จ พ บ 
เคา้จะเป็นคนไปเตือนใหเ้ราระมดัระวงัมากขึน้ 

ดงันั้น หากองค์กรของเราสนับสนุนให้รากฐานท ั้งสามประการน้ี 
ส า ม า ร ถ ท า ง า น ไ ด้ อ ย่ า ง เ ต็ ม ที่ ก็ จ ะ 
ช่ ว ย ส่ ง เส ริ ม ให้ ต้ น ไ ม้ ก ารก า ก ับ ดู แ ล กิ จ ก าร ที่ ดี เจ ริ ญ งอ ก งาม 
เพือ่สรา้งมูลคา่เพิม่ใหแ้กผู่ม้ีสว่นไดส้ว่ยเสียทุกฝ่าย ในองค์กร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที ่๓ 

การวเิคราะห์การบรหิารจดัการความเสีย่ง 

************************ 

เท ศ บ าล ต า บ ลห้ ว ย หิ น  ไ ด้ จ ัด ท า แ ผ น บ ริ ห า ร ค ว าม เสี่ ย ง 

แ ล ะ ค ว บ คุ ม ภ า ย ใ น  ป ร ะ จ า ปี  พ . ศ . ๒ ๕ ๖ ๔ 

โดยการวเิคราะห์โดยแยกการวเิคราะห์ออกเป็นกจิกรรมตา่งๆ ดงัตอ่ไปน้ี 

แผนภูมแินวทางและข ัน้ตอนการบรหิารความเสีย่ง 

แผนภูมแินวทางและข ัน้ตอนการบรหิารความเสีย่ง 

 
 

 

 

 

รายการความเสีย่งทีไ่ด ้
ระบไุวเ้พือ่การประเมนิ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

เกณฑก์ารประเมนิระดบัความรุนแรงของความเสีย่ง 

เกณฑก์ารประเมนิระดบัความรุนแรงของความเสีย่ง  (เชิงปรมิาณ) 

ระดบัโอกาสในการเกดิเหตุการณ์ตา่งๆ (Likelihood) เชิงปรมิาณ 

ระดบั โอกาสทีจ่ะเกดิขึน้ ค าอธบิาย 

๕ สูงมาก ต ัง้แต ่๘ คร ัง้ขึน้ไป/ปี 

๔ สูง ๗ – ๘ คร ัง้/ปี 

๓ ปานกลาง ๕ - ๖ คร ัง้/ปี 

๒ น้อย ๓ - ๔ คร ัง้/ปี 

๑ น้อยมาก ๑ - ๒ คร ัง้/ปี 

ระบุผูร้บัผดิชอบคว

ามเสีย่ง 

ระบุทรพัยากรทีจ่ าเป็นและ

ระยะเวลา เช่นงบประมาณ  

ทรพัย์สนิ เป็นต้น 



 

ระดบัความรุนแรงของผลกระทบของความเสีย่ง (Impact) เชิงปรมิาณ 

ระดบั โอกาสทีจ่ะเกดิขึน้ ค าอธบิาย 

๕ สูงมาก มากกวา่ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ลา้นบาท ขึน้ไป 

๔ สูง มากกวา่ ๒๐๐,๐๐๐ – ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

๓ ปานกลาง มากกวา่ ๕๐,๐๐๐ – ๒๐๐,๐๐๐ บาท 

๒ น้อย มากกวา่ ๑๐,๐๐๐ – ๕๐,๐๐๐ บาท 

๑ น้อยมาก ไมเ่กนิ ๑๐,๐๐๐ บาท 

 

 

 

 

 

เกณฑก์ารประเมนิระดบัความรุนแรงของความเสีย่ง (เชิงคณุภาพ) 

ระดบัโอกาสในการเกดิเหตุการณ์ตา่งๆ (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดบั โอกาสทีจ่ะเกดิขึน้ ค าอธบิาย 

๕ สูงมาก มีโอกาสในการเกดิเกือบทกุคร ัง้ 

๔ สูง มีโอกาสในการเกดิคอ่นขา้งสูงหรือบอ่ยๆ 

๓ ปานกลาง มีโอกาสเกดิบางคร ัง้ 

๒ น้อย อาจมีโอกาสเกดิแตน่านๆ คร ัง้ 

๑ น้อยมาก มีโอกาสเกดิในกรณียกเวน้ 

 



ระดบัความรนุแรงของผลกระทบของความเสีย่ง (Impact) เชงิคณุภาพ 

ระดบั โอกาสทีจ่ะเกดิขึน้ ค าอธบิาย 

๕ รุนแรงทีสุ่ด มีความเสียอยา่งรุนแรง หรือมีการสูญเสียทรพัย์สนิอยา่งมหนัต์ 
มีการบาดเจ็บถึึงชีวึิต 

๔ คอ่นขา้งรุนแรง มีความเสียหายค่อนข้างรุ่นแรง หรือมีการสูญเสียทรพัย์สินอยา่งมาก 
มีการบาดเจ็บสาหสัถงึข ัน้พกังาน 

๓ ปานกลาง มีความเสียหายอยา่งมากพอสมควร หรือมีการสูญเสียทรพัย์สินอยา่งมาก 
มีการบาดเจ็บสาหสัถงึข ัน้หยุดงาน 

๒ น้อย มีความเสียหายพอสมควร หรือมีการสูญเสียทรพัย์สินพอสมควร 
มีการบาดเจ็บรุนแรง 

๑ น้อยมาก มีความเสียหายเล็กน้อย หรือมีการสูญเสียทรพัย์สินเล็กน้อย 
ไม่มีการบาดเจ็บรุนแรง 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมคิวามเสีย่ง (Risk Map) 

เพื่ อ ร ะ บุ ถึ ง ต า แ ห น่ ง ข อ ง ค ว า ม เสี่ ย ง แ ต่ ล ะ ร า ย ก า ร 

เ พื่ อ ใ ห้ ท ร า บ ว่ า ค ว า ม เ สี่ ย ง ใ ด มี ค ว า ม ส า ค ั ญ  แ ล ะ มี 

ความเร่งด่วนสูงสุดที่จะต้องได้รบัการแก้ไขก่อนตามล าดบัความส าคญั 

โดยแบง่ความเสีย่ง เป็น ๔ กลุม่ คือ 

 

 

 

ภาพแผนภูมคิวามเสีย่ง (Risk Map) 

สูงมาก คะแนน ๑๘ - ๒๕ สีแดง 

สูง คะแนน ๑๐ – 

๑๗ 

สีสม้ 

ปานกลาง คะแนน ๖ – ๙ สีเหลื

อง 

ต ่า คะแนน ๑ – ๕ สขีาว 

 



 ๕ ๑๖ ๑๗ ๒๓ ๒๔ ๒๕  

ผลกระทบ 

(Impact/ 

Consequen

ces) 

๔ ๙ ๑๔ ๑๕ ๒๑ ๒๒   สูงมาก ๑๘ - 

๒๕ 

๓ ๕ ๘ ๑๓ ๑๙ ๒๐  สูง ๑๐ – ๑๗ 

๒ ๓ ๔ ๗ ๑๒ ๑๘  ปานกลาง ๖ 

- ๙ 

 ๑ ๑ ๒ ๖ ๑๐ ๑๑  ต ่า ๑ - ๕ 

  ๑ ๒ ๓ ๔ ๕    

โอกาส (Likelihood/Frequency) 

           คณะกรรมการบรหิารความเสีย่ง จะตอ้งด าเนินการบรหิารความเสีย่งฯ 

ตามแผนการด าเนินงานการ 

บรหิารความเสีย่งและควบคุมภายใน และปฏทินิการด าเนินงาน ดงัน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

แผนการด าเนินการบรหิารจดัการความเ

สีย่ง 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ 

เทศบาลต าบลหว้ยหนิ 

อ าเภอหนองหงส์  จงัหวดับุรีรมัย์ 

 



 
แผนการด าเนินการบรหิารจดัการความเสีย่ง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ 

ที่ กจิกรรม ระยะเวลา ปีงบประมาณ ๒๕๖๔ ปี ๒๕๖๕ หน่วยงาน 

ผู้รบัผดิชอบ ไตรมาส ๑ ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ ไตรมาส๑ 

ต .

ค. 

พ .

ย. 

ธ .

ค. 

ม .

ค. 

ก .

พ. 

มี .

ค. 

เม .

ย. 

พ .

ค. 

มิ .

ย. 

ก .

ค. 

ส .

ค. 

ก .

ย. 

ต .

ค. 

พ .

ย. 

ธ .

ค. 

๑ เชิญประชุมคณะท างานการบรหิารจดัการค
วามเสีย่ง 

               หน่วยตรวจสอบ

ภายใน 

 (ด าเนินการก่อน ต.ค.๒๕๖๔)  

๒ ช้ีแจงรายละเอียดการบรหิารจดัการความเสี่

ยง 

กอง/งาน 

               ทุกกอง/งาน 

๓ วิ เ ค ร า ะ ห์ แ ล ะ ร ะ บุ ค ว า ม เ สี่ ย ง 

ทีม่ีผลกระทบหรือสรา้ง 

               ทุกกอง/งาน 

 ค ว า ม เ สี ย ห า ย 

เพื่อเป็นแนวทางการด าเนินงานบรหิาร 

 

 จดัการความเสีย่ง  

๔ จดัล าดบัความส าคญัของปจัจยัความเสีย่ง                ทุกกอง/งาน 

 

๕ ป ร ะ ชุ ม พิ จ า ร ณ า ท บ ท ว น  (ร่ า ง ) 

แผนบรหิารจดัการ 

               คณะท างานบรหิ

าร 



 ค ว า ม เ สี่ ย ง  ป ร ะ จ า ปี  ๒ ๕ ๖ ๔ 

ต่อคณะกรรมการบรหิาร 

จดัการความเสย

ง 

 ความเสีย่ง  

๖ เสนอแผนบรหิารจดัการความเสี่ยงต่อผู้บรหิ

าร 

               คณะท างานบรหิ

าร 

 เพื่อพจิารณาอนุมตั ิ จดัการความเสย

ง 

๗ เผยแพร่แผนบริหารจ ัดการความ เสี่ยง 

ต่อกอง/งาน 

               คณะท างานบรหิ

าร 

 หรือมอบหมายผู้รบัผดิชอบด าเนินงานตามแ

ผนบรหิาร 

จดัการความเสี่ย

ง 

 จดัการความเสีย่ง  

ที่ กจิกรรม ระยะเวลา ปีงบประมาณ ๒๕๖๔ ปี ๒๕๖๕ หน่วยงาน 

ผู้รบัผดิชอบ ไตรมาส ๑ ไตรมาส ๒ ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 ไตรมาส ๑ 

ต .

ค. 

พ .

ย. 

ธ .

ค. 

ม .

ค. 

ก .

พ. 

มี .

ค. 

เม .

ย. 

พ .

ค. 

มิ .

ย. 

ก .

ค. 

ส .

ค. 

ก .

ย. 

ต .

ค. 

พ .

ย. 

ธ .

ค. 

8 ด า เ นิ น ก า ร บ ริ ห า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง 

ตามแผนบรหิารจดัการความเสี่ยง ประจ าปี 

๒๕๖๔ 

               คณะท างานบรหิ

าร 

จดัการความเสี่ย

ง 

9  

จดัเตรียมรา่งรายงานตดิตามประเมนิผลการ

บรหิารจดัการความเสีย่ง ประจ าปี 2564 

               คณะท างานบรหิ

าร 

จดัการความเสี่ย

ง 



10  

ตดิตามประเมนิผลการด าเนินการบรหิารจดัก

ารความเสี่ยง ประจ าปี 2564 

โดยคณะกรรมการบรหิารความเสีย่ง 

               คณะท างานบรหิ

าร 

จดัการความเสี่ย

ง 

11 รายงานผลการตดิตามประเมนิผลการด าเนิน

การบรหิารจดัการความเสีย่ง 

ประจ าปีต่อบรหิาร 

               คณะท างานบรหิ

าร 

จดัการความเสี่ย

ง 

12 ประชุมพจิารณาปรบัปรุงแผนบรหิารจดัการ

ความเสีย่งประจ าปี 2564 

ต่อคณะกรรมการบรหิารจดัการความเสีย่ง 

               คณะท างานบรหิ

าร 

จดัการความเสี่ย

ง 

13 ประเมนิผลการควบคุมภายในประจ าปีและจดั

ท า ปค.4 และปค.5 

               ทุกกอง 

14 เสนอแผนบรหิารจดัการความเสีย่งประจ าปี 

2564 ต่อผู้บรหิารพจิารณาอนุมตัิ 

               คณะท างานบรหิ

าร 

จดัการความเสี่ย

ง 

 

 

 

 

 

 



การประเมนิความเสีย่ง 

เทศบาลต าบลหว้ยหนิ   อ าเภอหนองหงส์  จงัหวดับุรีรมัย์ 

ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2564 
ค าอธิบาย ระบบการใหค้ะแนน ก าหนดเป็นระบบคะแนน 1 – 5 

1.โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เกิดขึ้น 

 ร ะด ับ  1  มี โอก าสที่ จ ะ เกิ ด ขึ้ น น้ อยม าก  ห รือ มี ค วาม ถี่ ใน ก าร เกิ ด เห ตุ ก าร ณ์ ม าก ก ว่ า  4  ปี ต่ อค ร ั้ ง 

หรือความน่าจะเป็นในการเกดิเหตุการณ์ไมมี่โอกาสเกดิขึน้เลย               

  (0 – 20%) 

 ระด ับ  2 มี โอกาสที่จะเกิดน้อย หรือมีความถี่ในการเกิดเหตุการณ์ในการเกิดเหตุการณ์  2 – 3 ปีต่อคร ั้ง 

หรือความน่าจะเป็นในการเกดิเหตุการณ์มีโอกาสในการเกดิขึน้ 

  น้อยมาก (มากกวา่ 20% - 40%) 

 ระด ับ 3 มีโอกาสที่จะเกิดปานกลาง หรือมีความถี่ในการเกิดเหตุการณ์ในการเกิดเหตุการณ์  1 ปีต่อคร ั้ง 

หรือความน่าจะเป็นในการเกดิเหตุการณ์มีโอกาสในการเกดิขึน้ 

  ปานกลาง (มากกวา่ 40% - 60%) 

 ระดบั 4 มีโอกาสที่จะเกิดสูง หรือมีความถีใ่นการเกดิเหตุการณ์ในการเกดิเหตุการณ์ 1 – 6 เดือนต่อคร ัง้แตไ่มเ่กนิ 5 

คร ัง้ หรือความน่าจะเป็นในการเกดิเหตุการณ์มี 

  โอกาสในการเกดิขึน้มาก (มากกวา่ 60% - 80%) 

 ระดบั 5 มีโอกาสทีจ่ะเกดิสูงมาก หรือมีความถีใ่นการเกดิเหตุการณ์ในการเกดิเหตุการณ์ 1  คร ัง้ตอ่เดือนหรือมากกว่า 

หรือความน่าจะเป็นในการเกดิเหตุการณ์ 

  มีโอกาสในการเกดิขึน้สูงมาก (มากกวา่ 80%) 

2.ผลกระทบของความเสี่ยง 

2.1 เกณฑ์ประเมินระดบัของผลกระทบ (กรณีเป็นตวัเงนิ) 

 ระดบั 1 ผลกระทบน้อยมาก มูลคา่ความเสียหาย ไมเ่กนิ  50,000 บาท 



 ระดบั 2 ผลกระทบน้อย มูลคา่ความเสียหาย มากกวา่ 50,000 – 100,000 บาท 

 ระดบั 3 ผลกระทบปานกลาง มูลคา่ความเสียหาย มากกวา่ 100,000 – 300,000 บาท 

 ระดบั 4 ผลกระทบสูง มูลคา่ความเสียหาย มากกวา่ 300,000 – 500,000 บาท 

ระดบั 5 ผลกระทบสูงมาก มูลคา่ความเสียหาย มากกวา่ 500,000 บาทขึน้ไป 

 

2.2 เกณฑ์การประเมินระดบัของผลกระทบ (กรณีไม่เป็นตวัเงนิ) 

 ระดบั 1 ผลกระทบน้อยมาก โดยผลกระทบไม่มีการสูญเสียต่อทรพัย์สิน หรือไม่ส่งผลกระทบในระดบัองค์กร 

สง่ผลกระทบระดบับุคคล หรือสง่ผลตอ่คา่เป้าหมาย 

   ความส าเร็จต ่ากวา่  30% 

 ระด ับ 2 ผลกระทบน้อย โดยผลกระทบมีการสูญเสียต่อทรพัย์สินเล็กน้อยหรือส่งผลกระทบในระดบักลุ่มงาน 

หรือสง่ผลตอ่คา่เป้าหมายความส าเร็จ 30 – 49.99% 

 ระดบั 3 ผลกระทบปานกลาง โดยผลกระทบมีการสูญเสียต่อทรพัย์สินปานกลางหรือส่งผลกระทบในระดบัหน่วยงาน 

หรือสง่ผลตอ่คา่เป้าหมายความส าเร็จ             

  50 – 69.99% 

 ระด ับ 4 ผลกระทบสูง โดยผลกระทบมีการสูญเสียต่อทรพัย์สินค่อนข้างมากหรือส่งผลกระทบในระดบักรม 

หรือสง่ผลตอ่คา่เป้าหมายความส าเร็จ             

  70 – 85% 

 ระดบั 5 ผลกระทบสูงมาก โดยผลกระทบมีการสูญเสียต่อทรพัย์สินมากหรือส่งผลกระทบไปยงัภายนอกกรม 

หรือสง่ผลตอ่คา่เป้าหมายความส าเร็จ             

  มากกวา่ 85% 

 

3 . ร ะ ด ั บ ค ว า ม เ สี่ ย ง  แ ส ด ง ถึ ง ร ะ ด ั บ ค ว า ม ส า ค ั ญ ใ น ก า ร บ ริ ห า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง 

โดยพิจารณาจากผลคูณของระดบัโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงกบัระดบัความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยงแตล่ะสาเหตุ 

(โอกาส X ผลกระทบ) ซึง่ระดบัความเสีย่งแบง่ตามความส าคญัเป็น 5 ระดบั ดงัน้ี 



 ร ะ ด ับ ค ว า ม เสี่ ย ง สู ง ม า ก           ร ะ ด ับ ค ะ แ น น   1 4  – 2 5  เป็ น ร ะด ับ ที่ ไ ม่ ส าม าร ถ ย อ ม ร ับ ไ ด ้

จ าเป็นตอ้งเรง่จดัการความเสีย่งใหอ้ยูใ่นระดบัทีย่อมรบัไดท้นัที 

 ร ะ ด ับ ค ว า ม เสี่ ย ง สู ง                ร ะ ด ับ ค ะ แ น น   1 0  – 1 6  เป็ น ร ะด ับ ที่ ไ ม่ ส าม าร ถ ย อ ม ร ับ ไ ด ้

โดยตอ้งจดัการความเสีย่งเพือ่ใหอ้ยูใ่นระดบัทีย่อมรบัได้ 

 ร ะ ด ั บ ค ว า ม เ สี่ ย ง ป า น ก ล า ง        ร ะ ด ั บ ค ะ แ น น   5  – 9     เ ป็ น ร ะ ด ั บ ที่ ย อ ม ร ั บ ไ ด ้

แตต่อ้งมีการควบคุมเพือ่ป้องกนัไมใ่หเ้กดิความเสีย่ง 

ร ะ ด ั บ ค ว า ม เ สี่ ย ง น้ อ ย              ร ะ ด ั บ ค ะ แ น น   3  – 4    

เป็นระดบัทีย่อมรบัไดโ้ดยใช้วธิีควบคุมปกตใินข ัน้ตอนการปฏบิตังิานทีก่ าหนด 

ร ะ ด ั บ ค ว า ม เ สี่ ย ง น้ อ ย ม า ก         ร ะ ด ั บ ค ะ แ น น   1  – 2    

เป็นระดบัทีย่อมรบัไดโ้ดยใช้วธิีตดิตามระดบัความเสีย่งตลอดระยะเวลาการปฏบิตังิาน 

 

 

 

 

 

 

การประเมนิความเสีย่ง  ส านกัปลดัเทศบาล เทศบาลต าบลห้วยหนิ   ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 

 

งาน/กจิกรรม โอกาสการเกดิความเสีย่ง ผลกระทบ ระดบัความเสีย่ง 
งานบรหิารท ั่วไป 1 1 1 
งานธุรการ 1 1 1 
งานการเจา้หน้าที ่ 1 1 1 
งานกจิการสภาทอ้งถิน่ 1 1 1 
งานวเิคราะห์นโยบายและแผน 1 3 3 



งานประชาสมัพนัธ ์ 1 3 3 
งานพสัด ุ 1 1 1 
งานนิตกิาร 1 1 1 
งานทะเบยีนราษฎร์ 1 1 1 
งานวเิคราะห์นโยบายและแผน 1 1 1 
งานสวสัดกิารสงัคทและพฒันาชุมชน 1 1 1 
งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 1 1 1 
งานเทศกจิ 1 1 1 

 

 

(ลงชื่อ).......................................

.................... 

                                                                                                                                                              

(นางสาวกชพรรณ   สดุมี) 

                                                                                                                                                                    

รองปลดัเทศบาล 

รกัษาราชการแทน 

หวัหน้าส านกัปลดัเทศบาล 

 

 

 

การประเมนิความเสีย่ง กองคลงั  เทศบาลต าบลห้วยหนิ   ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 

 

 



งาน/กจิกรรม โอกาสการเกดิความเสีย่ง ผลกระทบ ระดบัความเสีย่ง 
งานธุรการ 1 1 1 
งานงบการเงนิ 1 3 3 
งานบญัชี 1 3 3 
งานพฒันาและจดัการรายได ้ 1 1 1 
งานพสัด ุ 1 1 1 

 

 

 

            

 ลงชื่อ.................................................. 

                    (นางขนิษฐา  ฟกัขาว) 

                         ผูอ้ านวยการกองคลงั 

 

 

 

 

 

 

 

การประเมนิความเสีย่ง กองช่าง  เทศบาลต าบลห้วยหนิ   ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 

 

งาน/กจิกรรม โอกาสการเกดิความเสีย่ง ผลกระทบ ระดบัความเสีย่ง 



งานธุรการ 1 2 2 
งานกอ่สรา้ง 1 1 1 
งานออกแบบและควบคุมอาคาร 1 1 1 
งานผงัเมือง 1 2 2 
งานประสานสาธารณูปโภค 2 3 6 
งานพสัด ุ 2 2 4 
 

 

 

            ลงชื่อ.................................................. 

                      (นางดชันี  บ ารุงธรรม) 

                        ผูอ้ านวยการกองช่าง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การประเมนิความเสีย่ง กองการศกึษา เทศบาลต าบลห้วยหนิ   ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 

 



งาน/กจิกรรม โอกาสการเกดิความเสีย่ง ผลกระทบ ระดบัความเสีย่ง 
งานธุรการ 1 1 1 
งานสง่เสรมิพฒันาการศกึษา 2 2 4 
งานสง่เสรมิประเพณี  
ศลิปวฒันธรรมและกจิการศาสนา 

1 3 3 

งานกีฬาและนนัทนาการ 2 2 4 
งานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 1 1 1 
งานพสัด ุ 1 1 1 

 

 

 

             ลงชื่อ.................................................. 

                         (นายวริตัน์  ศริวิฒัน์) 

                         ผูอ้ านวยการการศกึษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

การประเมนิความเสีย่ง กองสาธารณสุขและสิง่แวดลอ้ม เทศบาลต าบลห้วยหนิ   ประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ.2564 



 

งาน/กจิกรรม โอกาสการเกดิความเสีย่ง ผลกระทบ ระดบัความเสีย่ง 

งานธุรการ 1 1 1 
งานสุขาภบิาลอนามยัและสาธารณสุข 1 2 2 
งานรกัษาความสะอาด 1 1 1 
งานป้องกนัและควบคุมโรคตดิตอ่ 1 2 2 
งานพสัด ุ 2 2 4 
 

 

 

            ลงชื่อ...................................................... 

                     (นางเปรมจติ   จนัทะแจม่) 

                 นกัวชิาการสาธารณสขุช านาญการ 

     รกัษาราชการแทน ผูอ้ านวยการกองสวสัดกิารสงัคม 

 

 

 

 

 


	แผนบริหารจัดการความเสี่ยง

